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AGENDA 21 - en sammanfattning

Hela originaldokumentet

Bakgrund

1992 hade FN sin stora konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro. Vid denna
konferens antogs sammanlagt fem dokument, ndmligen Konventionerna om biologisk
mangfald och om klimatférandringar, Skogsprinciperna, Riodeklarationen och Agenda 21.

M3let med Agenda 21 &r att uppnd en hallbar utveckling pa jorden. Detta arbete maste vara
langsiktigt vilket d&ven namnet skvallrar om, agenda star for tgérdslista och 21 fér nésta
drhundrade (det 21:a). Det sitt som man skall anvdnda sig av for att na detta mal &r dels att
undanrdja de miljéhot som finns, dels att utrota fattigdomen. Detta kan kanske verka som
ouppnaeligt men det &r ett mal infér framtiden och om vi siktar mot stjdrnorna s nar vi
kanske tradtopparna. Varlden maste trots allt agera om den skall finnas kvar till framtida

generationer.
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Principer

De fem dokument som antogs vid Riokonferensen ar pa manga punkter néra ldnkade till
varandra. Riodeklarationen anger t ex de principer som man anvander sig av i Agenda 21-
arbetet och ndgra av de viktigaste principerna har &r:

Kretsloppsprincipen, d v s pd samma satt som i naturen i ovrigt, sa bor dven samhéllet
agera ur ett kretsloppsperspektiv dar, for att namna n%gra exempel, uttagen av naturresurser
bér vara s& sma som mdjligt och nya produkter i allt stérre utstridckning skall tillverkas av
dtervunnet material.

Polluter Pay Principle, d v s att férorenaren bar kostnaden foér féroreningen.

Férsiktighetsprincipen, d v s att man ej behdver invédnta bevis for att atgédrda en
miljoforstérande aktivitet. Det ar miljoén och ej férorenaren som skall hanteras med
forsiktighet.

Substitutionsprincipen, d v s i valet mellan en ur miljésynpunkt battre och en samre
produkt, sa skall den battre valjas. Med andra ord finns det miljdméssigt battre substitut till
en vara e d, sa skall denna viljas.

Subsidaritetsprincipen, d v s beslut skall tas och atgarder skall genomféras sa nira de

berérda som mdjligt.
Kk ok

Lokal Agenda 21

En av de principer som betonas i Agenda 21 ar som tidigare namnts subsidaritetsprincipen.
Detta innebér att man lagger stor vikt vid det lokala arbetet. Det &r pa det lokala planet, i
néra relation till manniskorna, som miljéfragorna skall drivas. Ansvaret fér en hallbar
utveckling vilar inte bara pa stat och myndighet utan pa var och en av oss. Utifran detta
perspektiv atog Sveriges kommuner sig att senast vid arsskiftet 1995/96 ha pabérjat det
lokala Agenda 21-arbetet, d v s varje kommun skall ha utarbetat en lokal Agenda 21 for
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miljdarbetet inom den egna kommunen. Denna skall omfatta sdval kommunférvaltning som
naringsliv, olika organisationer och myndigheter samt alla enskilda individer.

Enligt SOU 1994:128 (statens offentliga utredningar), s& kan man grovt dela in kommunens
lokala agendaarbetet i fem processelement vilka &r:

- att "stada framfor egen dorr", d v s att kommunen féregar med gott exempel och férandrar
sin verksamhet s@ att den &r kretsloppsanpassad.

- att kretsloppsarbetet skall integreras inom alla férvaltningar och sektorer inom kommunen.
Miljoproblem ar ofta granséverskridande och fér att arbetet skall fungera kravs samarbete
o6ver sektorsgranserna.

- att alla invanare skall informeras och engageras i kretsloppsarbetet.

- att kommunens samarbete med s k "nyckelaktérer" skall férdjupas. Med nyckelaktérer
avses har sddant som nérings- och féreningsliv, fack etc. Har galler mycket av det som redan
namnts, det vill sdga att miljéfragorna pa inga vis ar sektoriella och att samarbete kravs om
vi skall uppn@ malen.

- att system for uppféljning och rapportering utvecklas.
kK k

Agenda 21 p& "individniva"

Det som vi som individer kanske méarker mest av i det dagliga livet, och som ocksa stammer
vél in pa ovanstdende, &r kretsloppsarbetet. Sopsortering, kompostering och returpapper ar
bara ndgra av de termer som &r néra ldnkade till kretsloppstankandet. En annan sak pa detta
tema som vi i allt stérre omfattning kommer i kontakt med ar den férordning om
producentansvar fér férpackningar som miljé- och naturresursdepartmentet lagt fram. Aven
om den i férsta hand galler producenterna sa ar det deras skyldighet att se till att vi som
konsumenter har en méjlighet att aterlamna de olika férpackningar som vi dagligen kommer i
kontakt med. Dessutom har vi som konsumenter rétt att stélla krav pa bade kommunen och
de olika nyckelaktérerna. Vi kan krava att soptaxan blir lagre om vi komposterar, vi kan
krava att butikerna har "miljévénliga" alternativ etc men vi har ocksa en skyldighet att se till
att miljdarbetet dven fungerar pa det lilla planet i vdra hem.

Oavsett hur den lokala agendan &r utformad sa ar spridningen av kunskaper och erfarenheter
en vasentlig sak. Om kommunens mal och intentioner inte nar ut till de enskilda individerna
sa kan man inte heller vénta sig att miljdarbetet ska ga framat. Med dagens teknologi och
hela det system for informationsspridning som finns och som &r under uppbyggnad sa finns
inga ursakter for att inte sprida kunskapen pa@ miljdomradet till alla. Detsamma géller
tydligheten i de mal man séatter upp. Utan tydliga mal &r det svart att nd de resultat man vill.
Utdver detta s3 har vi som enskilda dessutom ett ansvar nar det galler att ta del av denna

information och handla darefter.
X Xk %k
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Utdrag ur Agenda 21
Resterande delar av dokumentet

Kapitel 1
Forord

1.1 Méanniskan star vid ett vagskal i historien. Vi star infér méjligheten av en bestdende
ojamlikhet mellan och inom nationer, dkad fattigdom, hunger, ohalsa och analfabetism och
fortsatt forstéring av de ekosystem som vi &r beroende av for var vélfard. En integrering av
miljo- och utvecklingsfragor och ett stérre engagemang i dessa fragor kommer emellertid att
leda till att manniskors basbehov tillgodoses, till en férbattrad levnadsstandard f6r alla, battre
skydd av och hushallning med ekosystemen och en tryggare, lyckligare framtid. Ingen nation
kan uppna detta pa egen hand, men tillsammans kan vi det, i ett globalt samarbete syftande
till en hallbar utveckling.

1.2 Detta globala samarbete skall bygga pa de férutsattningar som anges i
generalférsamlingens resolution 44/228 av den 22 december 1989, som antogs i samband
med att varldens nationer utlyste en FN-konferens om miljé och utveckling, och pa insikten
om att miljé- och utvecklingsfragor kraver en balanserad och integrerad strategi.

1.3 I Agenda 21 (konferensens handlingsprogram infér ndsta arhundrade) presenteras
atgarder for att 16sa dagens allvarliga problem, men dess syfte ar ocksa att forbereda vérlden
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for det kommande arhundradets utmaningar. Agenda 21 ger uttryck fér en global enighet om
och ett politiskt engagemang pa hégsta niva i samarbete i frdga om utveckling och miljo.
Ansvaret for ett framgangsrikt genomférande av programmet ligger framst hos varldens
regeringarl. Strategier, planer, politik och processer pa nationell niva &r avgérande for att
detta skall uppnds. Det internationella samarbetet bér understdédja och komplettera sddana
nationella insatser. I detta sammanhang intar FN-systemet en nyckelroll. Andra
internationella, regionala och subregionala organisationer uppmanas ocksa att bidra till dessa
anstrangningar. Ett brett deltagande fran allmanhetens sida och ett aktivt engagemang fran
icke-statliga organisationer och andra grupper bér ocksd uppmuntras.

1.4 De utvecklings- och miljdmal som anges i Agenda 21 kommer att krdva en omfattande
o6verfdring av nya och additionella finansiella resurser till utvecklingslanderna for att tacka
merkostnaderna for att 16sa de globala miljéproblemen och for att paskynda en hallbar
utveckling. Det krévs ocksa finansiella resurser for att starka de internationella
institutionernas kapacitet fér att genomféra Agenda 21. Fér varje programomrade anges en
dverslagsberdkning av kostnaderna. De organ som svarar for genomférandet far granska
denna berdkning och géra nédvandiga preciseringar.

1.5 Vid genomférandet av de programomraden som Agenda 21 omfattar bér sarskild
uppmaérksamhet dgnas at den speciella situationen i lander som genomfér en évergang till
marknadsekonomi. Det maste ocksa inses att dessa lander star infér helt nya utmaningar nar
det géller att omvandla sina ekonomier, i vissa fall under avsevard social och politisk
spanning.

1.6 De programomraden som ingar i Agenda 21 redovisas under féljande rubriker: bakgrund,
mal, atgarder och medel fér genomférande. Agenda 21 &r ett dynamiskt program. Det skall
genomfdras av de olika aktdérerna med beaktande av skillnaderna i olika landers situation,
kapacitet och prioriteringar och med beaktande av alla de principer som anges i
Riodeklarationen om miljé och utveckling. Programmet kan komma att utvecklas mot
bakgrund av &ndrade behov och férhallanden. Denna process ar borjan till ett nytt globalt
samarbete vad géller en hallbar utveckling.

1.7 Med uttrycket "miljdanpassad" avses genomgaende i Agenda 21 "s&dker och hallbar fran

miljésynpunkt", sarskilt nar det anvands tillsammans med "energikallor", "energiférsérjning”,

"energisystem" eller "teknik".
k% k

Kapitel 28, Lokala myndigheters inititativ till stod for agenda 21
Programomrade
Bakgrund

28.1 Eftersom s& manga av de problem och |sningar som behandlas i Agenda 21 har sina
rotter i lokal verksamhet, kommer de lokala myndigheternas deltagande och samarbete att
bli en avgérande faktor for forverkligandet av malen. De lokala myndigheterna bygger upp,
driver och underhaller den ekonomiska, sociala och miljémassiga infrastrukturen, évervakar
planeringsprocesser, faststaller miljépolitik och regler pa lokal nivd och medverkar vid
genomfdrande av nationell och subnationell miljépolitik. Som den styrelseform som ligger
narmast manniskorna, spelar den en central roll fér att upplysa och aktivera allmanheten
samt svara mot allménhetens krav nar det géller att framja en hallbar utveckling.

o

Mal
28.2 Foljande mal foreslds for detta programomrade:
a) Senast 1996 bor de flesta lokala myndigheterna i varje land ha inlett ett

samradsférfarande med befolkningen och uppnatt enighet om en "lokal Agenda 21" fér
omradet i fraga,
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b) senast 1993 bor det internationella samfundet ha inlett ett samradsforfarande inriktat pa
Okat samarbete mellan lokala myndigheter,

c) senast 1994 boér representanter for kommuner och andra lokala myndigheter ha dkat
graden av samarbete och samordning med malet att bygga ut informations- och
erfarenhetsutbytet bland lokala myndigheter,

d) samtliga lokala myndigheter i varje land bér uppmuntras att genomféra och folja upp
program som har till syfte att sdkerstalla kvinnors och ungdomars representation i besluts-,
planerings- och genomférandeprocesserna.

Atgarder

28.3 Varje lokal myndighet bér inleda en dialog med sina medborgare, lokala organisationer
och privata féretag och anta "en lokal Agenda 21". Samrad och férankring i samstdmmiga
I6sningar bor leda till att de lokala myndigheterna lar av medborgarna och av de lokala,
medborgerliga och kommunala organisationerna samt naringslivsorganisationerna och att de
far den information som behévs for att utforma de bésta strategierna. Samradsprocessen bor
héja hushallens medvetande vad géller fragor som rér hallbar utveckling. De lokala
myndigheternas program, politik, férordningar och bestdmmelser foér att uppna malen for
Agenda 21 kommer i sa fall att utvdrderas och anpassas pa grundval av de lokala program
som antas. Strategier kan ocksa tillampas for att stédja forslag till lokal, nationell, regional
och internationell finansiering.

28.4 Samarbete bér framjas bland berérda organ och organisationer som t.ex. UNDP, FN:s
boende- och bebyggelsecentrum (HABITAT) och UNEP. Varldsbanken, regionala banker,
Internationella kommunférbundet (IULA), Varldssammanslutningen for storstéader (WAMM),
toppkonferensen fér varldens storstader, Vanortsorganisationen och andra lampliga
samarbetspartners i syfte att mobilisera 6kat internationellt stdd fér lokala myndigheters
program. Ett viktigt mal bér vara att stédja, bygga ut och férbéttra befintliga institutioner
som verkar inom kapacitetsuppbyggnad fér lokala myndigheter och lokal miljévard. Fér detta
dndamal:

a) Uppmanas HABITAT och andra berdrda organ inom FN-systemet att starka tjansterna for
insamling av information om lokala myndigheters strategier, sarskilt sddana som kréver
internationellt stdd,

b) kan man i regelbundna samrad mellan internationella samarbetspartners och
utvecklingslander se dver strategier och éverviga de bista metoderna fér hur sadant
internationellt stod skall mobiliseras. S&dana sektorssamrad skulle kunna vara ett
komplement till motsvarande samrad pa landsniva, liknande de som &ger rum inom
samradsgrupper och rundabordskonferenser.

28.5 Representanter for sammanslutningar av lokala myndigheter uppmuntras att inleda
processer for att 6ka utbytet av information, erfarenheter och 6msesidigt tekniskt bistand
mellan lokala myndigheter.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberdkning

28.6 Det rekommenderas att samtliga parter omprévar finansieringsbehoven inom detta
omrade. Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per ar (1993-2000) for att
stérka internationella sekretariatstjanster for att genomféra de dtgarder som redovisas i detta
kapitel till ca. 1 miljard dollar i bidrag eller formanliga krediter. Det rér sig hdr endast om
ungefarliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna.

b) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

http://www.hu2.se/hu2old/agenda21/ 2017-12-14



Agenda 21 en sammanfattning Sida 6 av 6

28.7 Detta program boér underlatta den verksamhet fér kapacitetsuppbyggnad och utbildning
som berdrs i andra kapitlet i Agenda 21.

Hela originaldokumentet
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